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马鞍山市当涂县经济开发区涂山路北侧住宅

两地块收储项目

专项债券项目收益与融资自求平衡

财务评价报告

信会师皖报字[2026]第 20006 号

当涂县土地收购储备中心：

我们接受委托，对马鞍山市当涂县经济开发区涂山路北侧住宅两地

块收储项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号一

预测性财务信息的审核》。项目实施方暨项目业主方当涂县土地收购储备

中心对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预

测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项

使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为,该项目

收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流

入预测编制基础的规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制融资与自求平衡测算方案中运

用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通常

并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务

信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理

性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为马鞍山市当涂县经
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评价说明

一、项目评价背景

为规范运用政府专项债券资金支持土地储备和盘活存量闲置土地，安徽省自然

资源厅、安徽省财政厅于 2026 年 2 月 5 日下发了《关于做好 2026 年运用地方政府

专项债券支持土地储备相关工作的通知》（皖自然资权函[2026]2 号），通知要求各

市、县（区）自然资源和规划局、财政局，根据《自然资源部 财政部关于做好运用

地方政府专项债券支持土地储备有关工作的通知》（自然资发〔2025〕45号）文件精

神，发挥地方政府专项债券稳经济、促发展的积极作用，更好支持运用专项债券开

展土地储备工作，有效推动房地产市场止跌回稳，依规有序地做好 2026年我省土地

储备领域政府专项债券项目申报工作。通知要求拟申报参加评审的土地储备专项债

券项目应提供相应的申报材料，其中包括会计师事务所出具的项目财务评估报告。

二、项目概况

（一）项目概况

1.项目名称：马鞍山市当涂县经济开发区涂山路北侧住宅两地块收储项目；

2.项目背景：马鞍山市绿洲高新技术创业服务有限责任公司分别于 2025年 1月、

2025年 3月向当涂县土地收购储备中心提出当土挂 2022-36号（当涂经济开发区涂

山路北侧住宅地块一）、当土挂 2022-37号（当涂经济开发区涂山路北侧住宅地块二）

两个地块收购申请。根据《土地储备管理办法》、《关于实施妥善处置闲置存量土地

若干政策措施的通知》（自然资发〔2024〕104号）、《关于运用地方政府专项债券资

金收回收购存量闲置土地的通知》（自然资发〔2024〕242 号）等文件精神，当涂县

土地收购储备中心同意收购上述两个地块。该项土地已纳入当涂县 2025年经营性用

地储备计划（《当涂县人民政府关于同意当涂县 2025年经营性用地储备计划的批复》

（当政秘[2025]5号）以及当涂县 2026年国有建设用地储备计划（《当涂县人民政府

关于同意当涂县 2026年度国有建设用地储备计划的批复》（当政秘[2026]3号）。

3.收储地块基本情况：

序

号

地块所

属
地块序号

本次申报地块名

称
地块位置

证载土

地用途

土地

使用

类型
土地面积（㎡）

1
当涂县

经济开

发区

当土挂

2022-36号

当涂经济开发区

涂山路北侧住宅

地块一

当涂经济开

发区涂山路

北侧、奥克斯

商服住

宅用地
出让 49588.19
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大道西侧、程

桥北路东侧、

盛泰路南侧

2
当土挂

2022-37号

当涂经济开发区

涂山路北侧住宅

地块二

54240.2

续上表：

序

号

使用期限
规划要求

不动产权证

办理情况

土地现

状

目前融资、抵押、租

赁情况

证载权利

人

1

其他商服用

地 2022年 12
月 12 日起

2062年 12月
11日止、城镇

住宅用地

2022年 12月
12 日起 2092
年 12月 11 日

止

建筑容积

率：1＜R≤
1.7

已办理，皖

(2022)当涂

县不动产权

笫 0009670号

未开发

建设

有抵押融资情况：已

抵押给中国农业发

展银行当涂县支行，

他项权证号：皖

(2022)当涂县不动

产证明第 0009157
号，抵押类型为一般

抵押，抵押数额

28200 万元；债务履

行期限：2022年 12
月 29日-2036年 12

月 28日

马鞍山市

绿洲高新

技术创业

服务有限

责任公司2

已办理，皖

(2022)当涂

县不动产权

笫 0009673号

4.项目实施期限：项目开始实施日期为 2025年 2月，预计于 2026年 12月前完

成收储，2033年 12月前完成出让。

5.项目现状：该项土地收购方案业经当涂县人民政府批准同意。目前债权人已

出具同意文件，地块收购协议已签订，后期支付土地收购价款、收回土地、公开出

让。

6.项目总投资：本项目总投资为 27,354.06 万元，其中收储成本 26,800.06 万

元，业务费 536.00万元、债券发行费用 18.00万元。其中：根据安徽博源房地产土

地资产评估有限公司出具的《土地估价报告》（安徽博源[2026]（估）字第 038号）、

博文房地产评估造价集团有限公司出具的《土地估价报告》（（京）博文（2026）（估）

字第 0064 号），本次收储的当土挂 2022-36 号、当土挂 2022-37 号两个地块的评估

价格分别为 13,255.00 万元、14,092.00 万元,收储价格分别为 12,989.90 万元、

13,810.16万元，收储价格合计为 26,800.06万元；业务费按照收储成本的 2%计算；

本项目债券发行费参照近期《安徽省财政厅关于发行 2026 年安徽省政府专项债券

（一～十一期）有关事项的通知》（皖财债[2026]23号）的标准（融资额的 0.8‰），

遵循不低于上述标准的原则按照融资额的 1‰计算。

（二）资金来源

本项目总投资为 27,354.06 万元，资金来源为财政资金和债券融资。其中财政

资金投入 9,354.06万元，占总投资的 34.20%；债券融资 18,000.00万元，占总投资

的 65.80%。
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（三）资金使用计划

根据项目的实施计划，预计 2026年使用资金 27,354.06万元，具体的资金使用

计划如下表所示：

金额单位：人民币万元

年度/项目
项目资金分年使用计划

收储价格 业务费用 债券发行费用 合计

2026年 26,800.06 536.00 18.00 27,354.06

合计 26,800.06 536.00 18.00 27,354.06

（四）项目债券融资计划及地方财政资金投入计划

根据本项目的实施计划，计划于 2026年债券融资 18,000.00万元，全部用于土

地收储。项目分年度融资计划及财政资金投入情况如下表所示：

金额单位：人民币万元

年度/项目
资金筹措

财政资金 占投资比重 发债资金 占投资比重 合计

2026年 9,354.06 34.20% 18,000.00 65.80% 27,354.06

合计 9,354.06 34.20% 18,000.00 65.80% 27,354.06

（五）债券还本付息计划

本项目计划通过债券融资 18,000.00万元，根据项目的实施计划，按 1期进行，

计划于 2026年获得债券融资 18,000.00万元，债券的期限按照 7年、债券的利率遵

循不低于近期发行的相同期限地方政府专项债券利率以及参考利率上浮 30%的原则

按照 2.60%进行测算，每年付息一次，到期一次性还本。债券存续期的利息金额为

3,276.00万元，还本付息总额为 21,276.00万元，具体的债券还本付息情况详见下

表：

金额单位：人民币万元

项目/年度
期初债券

余额

本期增加

专项债券
本期还本

期末债券

余额
利率 利息支出

还本付息

合计

2026年 - 18,000.00 18,000.00 2.60% - -
2027年 18,000.00 - 18,000.00 2.60% 468.00 468.00
2028年 18,000.00 - 18,000.00 2.60% 468.00 468.00
2029年 18,000.00 - 18,000.00 2.60% 468.00 468.00
2030年 18,000.00 - 18,000.00 2.60% 468.00 468.00
2031年 18,000.00 - 18,000.00 2.60% 468.00 468.00
2032年 18,000.00 - 18,000.00 2.60% 468.00 468.00
2033年 18,000.00 - 18,000.00 - 2.60% 468.00 18,468.00
合计 *** 18,000.00 18,000.00 *** *** 3,276.00 21,276.00

三、项目收入与支出预测评价
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（一）基本假设条件及评价依据

1、基本假设条件

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收益预测选

择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策

无重大变化；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行；

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响；

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为

这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。

2、评价依据

①安徽博源房地产土地资产评估有限公司出具的《土地估价报告》（安徽博源

[2026]（估）字第 038号）、博文房地产评估造价集团有限公司出具的《土地估价报

告》（（京）博文（2026）（估）字第 0064号）;

②马鞍山市政府工作报告（2026年 1月 26日）；

③当涂县 2023年、2024年《当涂县国民经济和社会发展统计公报》及 2025年

生产总值（GDP）；

④土地出让计提相关基金、费用所涉及的相关文件；

⑤土地出让合同、不动产权证书、不动产登记簿查询记录、土地抵押合同；

⑥闲置土地认定书、国有建设用地使用权收购申请表、土地收购协议；

⑦其他相关资料。

（二）项目收益预测

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预测数

据及评价如下：

1、收入预测评价

（1）收入预测分类
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本项目收入为已收储地块若干年后的出让收入，具体测算情况如下：

①地块情况

根据当涂县土地收购储备中心提供的土地出让合同、不动产权证书等相关材料，

两个地块可供出让的面积合计为 103828.39平方米（约 155.74亩）。项目计划于 2033

年出让全部土地,出让收入用于偿还专项债券本息。两个地块的信息如下：

序

号

地块所

属
地块序号

本次申报地块名

称
地块位置

证载土

地用途

土地

使用

类型
土地面积（㎡）

1
当涂县

经济开

发区

当土挂

2022-36号

当涂经济开发区

涂山路北侧商住

地块一

当涂经济开

发区涂山路

北侧、奥克斯

大道西侧、程

桥北路东侧、

盛泰路南侧

商服住

宅用地
出让

49588.19

2
当土挂

2022-37号

当涂经济开发区

涂山路北侧商住

地块二

54240.2

续上表：

序

号

使用期限 规划要

求

不动产权证

办理情况

土地

现状
项目现状

目前融资、抵押、

租赁情况

1

其他商服用

地 2022 年 12
月 12 日起

2062年 12月
11 日止、城镇

住宅用地

2022年 12月
12日起 2092
年 12月 11日

止

建筑容

积率：1
＜R≤
1.7

已办理，皖

(2022)当涂

县不动产权

笫 0009670号

未开

发建

设

该项土地已纳入当

涂县 2025年经营性

用地储备计划（《当

涂县人民政府关于

同意当涂县 2025年
经营性用地储备计

划的批复》（当政

秘[2025]5号）以及

当涂县 2026年国有

建设用地储备计划

（《当涂县人民政

府关于同意当涂县

2026年度国有建设

用地储备计划的批

复》（当政秘

[2026]3号），土地

收购方案业经当涂

县人民政府批准同

意。目前地块收购

协议已签订。目前

债权人已出具同意

文件，地块收购协

议已签订，后期支

付土地收购价款、

收回土地、公开出

让。

有抵押融资情况：

已抵押给中国农

业发展银行当涂

县支行，他项权证

号：皖(2022)当涂

县不动产证明第

0009157号，抵押

类型为一般抵押，

抵押数额 28200
万元；债务履行期

限：2022年 12月
29日-2036 年 12

月 28日

2

已办理，皖

(2022)当涂

县不动产权

笫 0009673号

②土地出让价格

根据安徽博源房地产土地资产评估有限公司出具的《土地估价报告》（安徽博源

[2026]（估）字第 038号）、博文房地产评估造价集团有限公司出具的《土地估价报
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告》（（京）博文（2026）（估）字第 0064号），本次收储的当土挂 2022-36号、当土

挂 2022-37号两个地块的评估价格分别为 13,255.00万元、14,092.00万元，土地评

估情况具体如下表所示：

①当土挂 2022-36号

估价

期日

土地

使用

者

估价

期日

宗地名

称
宗地位置

不动产

权证书

号

估价期日的用途 容积率

证载

（或

批准）

实际 设定

证载

（或

批

准）

实

际

设

定

马鞍

山市

绿洲

高新

技术

创业

服务

有限

责任

公司

2026
年 2
月 10
日

当涂经

济开发

区涂山

路北侧

住宅地

块一

当涂经济

开发区涂

山路北

侧、奥克

斯大道西

侧、程桥

北路东

侧、盛泰

路南侧

皖

(2022)
当涂县

不动产

权笫

0009670
号

商服、

住宅

用地

/

其他商

服用地

1＜R
≤

1.7
/ 1.7

城镇住

宅用地

1＜R
≤

1.7
/ 1.7

合计

续上表：

估价期

日实际

土地开

发程度

估价

设定

土地

开发

程度

剩余土

地使用

年限

（年）

土地面积

（㎡）

单位面

积地价

（元／

平方米）

楼面地

价（元／

平方米）

总价(万
元)

综合单

价（元

／平方

米）

年期

修正

前的

综合

单价

（元

／平

方

米）

备汪

宗地红

线外

“五

通”,
红线内

“场地

平整”

宗地

红线

外“五

通”,
红线

内“场

地平

整”

36.84 4958.82 2430 1429 1205

2673 2687

红线

外

“五

通”

指供

电、

供

水、

排

水、

通

路、

通讯

宗地红

线外

“五

通”,
红线内

“场地

平整”

宗地

红线

外“五

通”,
红线

内“场

地平

整”

66.84 44629.37 2700 1588 12050

*** *** *** 49588.19 13255 *** 13255 *** ***
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②当土挂 2022-37号

估价期日

土地使用

者

估价期日 宗地名称 宗地位置
不动产权

证书号

估价期日用途

证载 设定

马鞍山市

绿洲高新

技术创业

服务有限

责任公司

2026年 2月 10
日

当涂经济开发区涂

山路北侧住宅地块

二

当涂经济开发

区涂山路北侧、

奥克斯大道西

侧、程桥北路东

侧、盛泰路南侧

皖(2022)
当涂县不

动产权笫

0009673
号

商服、

住宅

用地

商服、

住宅

用地

续上表：

容积率 估价期

日实际

土地开

发程度

估价设

定土地

开发程

度

剩余土地

使用年限

（年）

土地面

积（㎡）

单位面

积地价

（元／

平方米）

总价(万
元)

年期修正前

的单位面积

地价（元／平

方米）
规划 设定

1＜R
≤1.7

1.7

宗地外

“六

通”、

宗地内

“平

整”

宗地外

“六

通”、

宗地内

“平

整”

商服

36.83
年、住宅

66.83 年

54240.2 2598 14092.00 2609

从上表可以看出，上述两个地块评估的综合单价、单位面积地价分别为 2673

元／平方米,2598元／平方米；年期修正前的综合单价、单位面积地价分别为 2687

元／平方米,2609元／平方米。

根据当涂县自然资源和规划局、当涂县土地收购储备中心出具的《关于当涂县

收储的存量闲置土地后期出让计划的情况说明》，本项目收储的两个地块计划于 2033

年完成出让，规划用途按照原出让合同：商服、住宅用地，建筑容积率：1＜R≤1.7；

出让年限：城镇住宅用地 70年，商服用地 40年。

因本次评估的估价期日为 2026 年 2 月 10 日，时间较近，则后续土地出让的价

格以该次评估的年期修正前的单位面积地价为基础，然后考虑债券存续期内的价格

上涨因素，来确定最后的土地出让价格。

B、GDP增速（土地价格增速）的确定

当涂县 2023年至 2025年生产总值（GDP）同比增速按可比价格计算分别为 7.5%、

6.5%、5.87%，近三年平均增速为 6.62%。另外根据马鞍山市政府工作报告（2026年

1月 26日），2026年全市经济社会发展主要预期目标是 GDP增长 5.5%-6%。基于谨慎

性考虑，按照孰低原则，本项目土地价格的增长率按 5.5%估算，且在债券存续期内

仅考虑增长一次。
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根据上述，本项目地块在 2033年的预测价格分别为 188.98万元/亩、183.50万

元/亩，具体测算过程如下：

①当土挂 2022-36号

土地出让单价的预测

地块名称 当涂经济开发区涂山路北侧住宅地块一

土地规划用途 商服住宅用地

其他规划条件 建筑容积率：1＜R≤1.7
出让年限 城镇住宅用地 70年，商服用地 40年
面积(亩) 74.38

2026年 2月 10日评估综合单价（元/平方米） 2687
2026年 2 月 10日评估综合单价（万元/亩） 179.13

GDP增速（土地价格增长率） 5.50%
2026年单价（万元/亩） 179.13
2027年单价（万元/亩） 179.13
2028年单价（万元/亩） 179.13
2029年单价（万元/亩） 179.13
2030年单价（万元/亩） 179.13
2031年单价（万元/亩） 179.13
2032年单价（万元/亩） 179.13
2033年单价（万元/亩） 188.98

②当土挂 2022-37号

土地出让单价的预测

地块名称 当涂经济开发区涂山路北侧商住地块二

土地规划用途 商服住宅用地

其他规划条件 建筑容积率：1＜R≤1.7
出让年限 城镇住宅用地 70年，商服用地 40年
面积(亩) 81.36

2026年 2月 10日评估综合单价（元/平方米） 2609
2026年 2 月 10日评估综合单价（万元/亩） 173.93

GDP增速（土地价格增长率） 5.50%
2026年单价（万元/亩） 173.93
2027年单价（万元/亩） 173.93
2028年单价（万元/亩） 173.93
2029年单价（万元/亩） 173.93
2030年单价（万元/亩） 173.93
2031年单价（万元/亩） 173.93
2032年单价（万元/亩） 173.93
2033年单价（万元/亩） 183.50

③土地出让收入的确定

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况数据，对未来收

益及现金流进行预测，存在较大的不确性。在诸多不确定性因素中，项目地块的出

让价格变动对本项目的影响最为重要。本次按照土地价格分别为预测值的 100%、95%、

90%三种情形对项目的收入进行测算。具体的预测结果及过程如下表所示：
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a、当土挂 2022-36号

情形
预期土地出让收入

土地面积亩） 土地价格（万元/亩） 出让总价款（万元）

土地价格为预测值的 100%时 74.38 188.98 14,056.33
土地价格为预测值的 95%时 74.38 179.53 13,353.44
土地价格为预测值的 90%时 74.38 170.08 12,650.55

b、当土挂 2022-37号

情形
预期土地出让收入

土地面积亩） 土地价格（万元/亩） 出让总价款（万元）

土地价格为预测值的 100%时 81.36 183.50 14,929.56
土地价格为预测值的 95%时 81.36 174.33 14,183.49
土地价格为预测值的 90%时 81.36 165.15 13,436.60
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当土挂 2022-36号:

土地出让收入估算表

序

号
情形 项目 合计 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

1
土地价格

为预测值

的 100%时

土地出让面积（亩） 74.38 - - - - - 74.38
土地出让单价（万元/亩） / 179.13 179.13 179.13 179.13 179.13 179.13 179.13 188.98
土地出让收入（万元） 14,056.33 - - - - - 14,056.33

2
土地价格

为预测值

的 95%时

土地面积（亩） 74.38 - - - - - 74.38
土地单价（万元/亩） / 170.17 170.17 170.17 170.17 170.17 170.17 170.17 179.53
土地出让收入（万元） 13,353.44 - - - - - 13,353.44

3
土地价格

为预测值

的 90%时

土地面积（亩） 74.38 - - - - - 74.38
土地单价（万元/亩） / 161.22 161.22 161.22 161.22 161.22 161.22 161.22 170.08
土地出让收入（万元） 12,650.55 - - - - - 12,650.55

备注：当涂县 2023年至 2025年生产总值（GDP）同比增速按可比价格计算分别为 7.5%、6.5%、5.87%，近三年平均增速为 6.62%。另外根据马鞍山市政府

工作报告（2026年 1月 26日），2026年全市经济社会发展主要预期目标是 GDP增长 5.5％至 6％。基于谨慎性考虑，按照孰低原则，本项目土地价格的

增长率按 5.5%估算。

当土挂 2022-37号:

土地出让收入估算表

序号 情形 项目 合计 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

1
土地价格

为预测值

的 100%时

土地出让面积（亩） 81.36 - - - - - 81.36
土地出让单价（万元/亩） / 173.93 173.93 173.93 173.93 173.93 173.93 173.93 183.50
土地出让收入（万元） 14,929.56 - - - - - 14,929.56

2
土地价格

为预测值

的 95%时

土地面积（亩） 81.36 - - - - - 81.36
土地单价（万元/亩） / 165.23 165.23 165.23 165.23 165.23 165.23 165.23 174.33
土地出让收入（万元） 14,183.49 - - - - - 14,183.49

3
土地价格

为预测值

的 90%时

土地面积（亩） 81.36 - - - - - 81.36
土地单价（万元/亩） / 156.54 156.54 156.54 156.54 156.54 156.54 156.54 165.15
土地出让收入（万元） 13,436.60 - - - - - 13,436.60

备注：当涂县 2023年至 2025年生产总值（GDP）同比增速按可比价格计算分别为 7.5%、6.5%、5.87%，近三年平均增速为 6.62%。另外根据马鞍山市政府

工作报告（2026年 1月 26日），2026年全市经济社会发展主要预期目标是 GDP增长 5.5％至 6％。基于谨慎性考虑，按照孰低原则，本项目土地价格的

增长率按 5.5%估算。
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（2）收入预测数据评价

通过查阅项目土地估价报告、相关文件，并依据上述文件制定的参考标准、确

定的数量、单价等内容，重新进行测算。未发现该项预测收入的依据存在明显不合

理之处；未发现预测收入的数据存在明显偏差；收入增长率预测基于谨慎性考虑出

发，处于低位合理区间内。

2、资金支出预测评价

（1）项目投资支出评价

本项目总投资为 27,354.06万元，其中收储成本 26,800.06万元，业务费 536.00

万元、债券发行费用 18.00 万元。其中：根据安徽博源房地产土地资产评估有限公

司出具的《土地估价报告》（安徽博源[2026]（估）字第 038 号）、博文房地产评估

造价集团有限公司出具的《土地估价报告》（（京）博文（2026）（估）字第 0064号），

本次收储的当土挂 2022-36 号、当土挂 2022-37 号两个地块的评估价格分别为

13,255.00万元、14,092.00万元,收储价格分别为 12,989.90万元、13,810.16万元，

收储价格合计为 26,800.06万元；业务费按照收储成本的 2%计算；本项目债券发行

费参照近期《安徽省财政厅关于发行 2026年安徽省政府专项债券（一～十一期）有

关事项的通知》（皖财债[2026]23 号）的标准（融资额的 0.8‰），遵循不低于上述

标准的原则按照融资额的 1‰计算。

经检查有关批复、评估报告、收购协议及相关文件等，总投资数据来源可靠，

未发现明显不合理之处。

（2）项目成本预测及评价

本项目成本包括土地出让时计提的相关基金、费用。根据当涂县财政局出具的

《关于当涂县土地出让计提相关基金、费用的情况说明》，当涂县目前执行的土地出

让时计提的相关基金、费用，主要包括国有土地收益基金、农业土地开发资金、水

利基金、教育基金、土地出让价款上缴、廉租基金、业务费、乡镇净收益偿债基金

等，与本次申报土储专项债相关的商服、住宅用地涉及的相关基金、费用及其计提

标准，规定如下：

①国有土地收益基金：土地收益基金按合同总价款的 4%在土地出让成交缴纳保

证金时一次性计提；

②农业土地开发资金：农业开发资金按照每亩 4000元在土地出让成交缴纳保证

金时一次性计提；

③水利基金、教育基金：根据安徽省人民政府办公厅关于进一步加强土地出让



14

收支管理的通知皖政办【2015】9号，水利基金、教育基金均按净收益的 10%计提，

其中水利基金计提后 20%上缴中央、30%上缴省、50%县本级留存；该处的净收益为已

缴土地出让金价款减去成本余额；

④土地出让价款 2%上缴：计提基数为土地出让金总价款，计提的比例为 2%；

⑤廉租基金：按净收益的 10%计提，该处的净收益为已缴土地出让金价款减去成

本余额；

⑥业务费:业务费按不超过入库金额的 2%计提；

⑦乡镇净收益 10%提偿债基金:计提依据为《当涂县乡镇财政管理体制改革实施

意见》当办发（2018）5号，计提基数为土地出让净收益，计提的比例为 10%。
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根据上述测算方法，本项目两个地块在出让环节三种不同情形下需计提的相关

基金、费用情况如下表所示：

①当土挂 2022-36号

金额单位：万元

情形

计提相关基金、费用数

国有

土地

收益

基金

农业

土地

开发

资金

廉租

基金
业务费

水利

基金

教育

基金

土地出

让价款

2%上缴

乡镇净

收益

10%提
偿债基

金

小计

土地价格

为预测值

的 100%时
562.25 29.75 8.07 281.13 8.07 8.07 281.13 8.07 1186.52

土地价格

为预测值

的 95%时
534.14 29.75 1.04 267.07 1.04 1.04 267.07 1.04 1102.18

土地价格

为预测值

的 90%时
506.02 29.75 0.00 253.01 0.00 0.00 253.01 - 1041.80

②当土挂 2022-37号

金额单位：万元

情形

计提相关基金、费用数

国有

土地

收益

基金

农业

土地

开发

资金

廉租

基金
业务费

水利

基金

教育

基金

土地出

让价款

2%上缴

乡镇

净收

益10%
提偿

债基

金

小计

土地价格为

预测值的

100%时
597.18 32.54 8.43 298.59 8.43 8.43 298.59 8.43 1260.64

土地价格为

预测值的

95%时
567.34 32.54 0.97 283.67 0.97 0.97 283.67 0.97 1171.11

土地价格为

预测值的

90%时
537.46 32.54 0.00 268.73 0.00 0.00 268.73 - 1107.47

通过查阅相关文件并与其他类似项目做比较，并依据相关政策文件重新进行测

算。未发现该项预测成本的依据存在明显不合理之处；未发现预测成本的数据存在

明显偏差。

3、项目可偿债收益（项目本付息来源-土地出让净收益）预测

根据上述，债券存续期内，本项目预期的土地出让收入，扣除计提的相关基金、

费用后，作为本次项目的还本付息来源（项目可偿债收益）。两个地块的项目可偿债
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收益（项目本付息来源-土地出让净收益）在三种不同情形下的测算结果如下表所示：

①当土挂 2022-36号

金额单位：万元

情形

预期土地出让收入 取得成本

净收益

（作为

计算基

数用）

土地面积

（亩）

土地价

格

出让总价

款
收储价格 业务费 小计

土地价格为预

测值的 100%时
74.38 188.98 14056.33 12989.90 259.80 13249.70 80.66

土地价格为预

测值的 95%时
74.38 179.53 13353.44 12989.90 259.80 13249.70 10.37

土地价格为预

测值的 90%时
74.38 170.08 12650.55 12989.90 259.80 13249.70 -59.92

续上表：

计提的相关基金、费用 项目可偿

债收益

（项目本

付息来源

-土地出

让净收

益）

国有

土地

收益

基金

农业

土地

开发

资金

廉租基

金
业务费

水利

基金

教育

基金

土地出

让价款

2%上缴

乡镇净

收益

10%提
偿债基

金

小计

562.25 29.75 8.07 281.13 8.07 8.07 281.13 8.07 1186.52 12869.81

534.14 29.75 1.04 267.07 1.04 1.04 267.07 1.04 1102.18 12251.26
506.02 29.75 0.00 253.01 0.00 0.00 253.01 - 1041.80 11608.75

②当土挂 2022-37号

金额单位：万元

情形

预期土地出让收入 取得成本

净收益

（作为

计算基

数用）

土地面积

（亩）

土地价

格

出让总价

款
收储价格 业务费 小计

土地价格为预

测值的 100%时
81.36 183.50 14929.56 13810.16 276.20 14086.36 84.32

土地价格为预

测值的 95%时
81.36 174.33 14183.49 13810.16 276.20 14086.36 9.71

土地价格为预

测值的 90%时
81.36 165.15 13436.60 13810.16 276.20 14086.36 -64.98

续上表：

计提的相关基金、费用 项目可偿

债收益

（项目本

付息来源

-土地出

让净收

益）

国有

土地

收益

基金

农业

土地

开发

资金

廉租

基金
业务费

水利

基金

教育

基金

土地出

让价款

2%上缴

乡镇净

收益 10%
提偿债

基金

小计
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计提的相关基金、费用 项目可偿

债收益

（项目本

付息来源

-土地出

让净收

益）

国有

土地

收益

基金

农业

土地

开发

资金

廉租

基金
业务费

水利

基金

教育

基金

土地出

让价款

2%上缴

乡镇净

收益 10%
提偿债

基金

小计

597.18 32.54 8.43 298.59 8.43 8.43 298.59 8.43 1260.64 13668.92

567.34 32.54 0.97 283.67 0.97 0.97 283.67 0.97 1171.11 13012.38
537.46 32.54 0.00 268.73 0.00 0.00 268.73 - 1107.47 12329.13

四、项目收益与融资自求平衡性评价

2017年财政部公布财预[2017]89号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，

鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一

定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。

根据《通知》要求，我们对项目收益与融资自求平衡性评价如下：

根据上述，本项目债券存续期内在三种不同情形下的项目可偿债收益（项目本

付息来源-土地出让净收益）分别为 26,538.73 万元、25,263.64 万元、23,937.88

万元，债券存续内累计还本付息金额为 21,276.00 万元，专项债券对应的净现金流

量对融资成本覆盖倍数分别为 1.25、1.19、1.13，能够合理保障融资资金的本金和

利息，可以实现项目收益与融资的自求平衡，具体情况如下表所示:

1、土地价格为预测值的 100%时项目的本息覆盖倍数

项目收益与融资平衡测算表（金额单位：万元）

年度
债券本息支付 项目可偿债收益

本金 利息 本息合计

2026年 - - -
2027年 - 468.00 468.00
2028年 - 468.00 468.00
2029年 - 468.00 468.00
2030年 - 468.00 468.00
2031年 - 468.00 468.00
2032年 - 468.00 468.00
2033年 18,000.00 468.00 18,468.00
合计 18,000.00 3,276.00 21,276.00 26,538.73

累计净现金流量 5,262.73
本息覆盖倍数 1.25

2、土地价格为预测值的 95%时项目的本息覆盖倍数

项目收益与融资平衡测算表（金额单位：万元）

年度
债券本息支付 项目可偿债收益

本金 利息 本息合计

2026年 - - -
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2027年 - 468.00 468.00
2028年 - 468.00 468.00
2029年 - 468.00 468.00
2030年 - 468.00 468.00
2031年 - 468.00 468.00
2032年 - 468.00 468.00
2033年 18,000.00 468.00 18,468.00
合计 18,000.00 3,276.00 21,276.00 25,263.64

累计净现金流量 3,987.64

本息覆盖倍数 1.19

3、土地价格为预测值的 90%时项目的本息覆盖倍数

项目收益与融资平衡测算表（金额单位：万元）

年度
债券本息支付 项目可偿债收益

本金 利息 本息合计

2026年 - - -
2027年 - 468.00 468.00
2028年 - 468.00 468.00
2029年 - 468.00 468.00
2030年 - 468.00 468.00
2031年 - 468.00 468.00
2032年 - 468.00 468.00
2033年 18,000.00 468.00 18,468.00

合计 18,000.00 3,276.00 21,276.00
23,937.88

累计净现金流量 2,661.88
本息覆盖倍数 1.13

2、项目平衡性评价

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

财预[2017]89号（以下简称“通知”）文件要求，专项债券需要在满足政府专项债务

限额的前提下，充分考虑资金筹措的稳定性（持续稳定的净现金流）和充足性（完

全覆盖专项债券还本付息规模）。

（1）稳定性

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流入

流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0 即表明年度不存在

资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。

本项目债券存续内在三种不同情形下的累计净现金流量分别为 5,262.73万元、

3,987.64万元、2,661.88万元，故不存在资金缺口，能使用于还本付息的资金稳定

性得到充分保障。

（2）充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足和保障程度大



19

小。

根据项目未来数据的合理预测，债券存续期间，在三种不同情形下的项目可偿

债收益分别为 26,538.73万元、25,263.64万元、23,937.88万元，债券存续内累计

还本付息金额为 21,276.00 万元，专项债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数

分别为 1.25、1.19、1.13，用于还本付息资金的充足性得到保障。

五、项目收益抗压能力测试

土地储备项目的建设是调控土地市场、促进土地资源合理利用、保障土地供应，

并支撑经济社会可持续发展的需要。本项目的实施，可以更好地促进当涂县国有建

设用地资本运营工作，建立和发展当涂县土地市场，提高当涂县土地市场综合效益，

具有显著的社会效益和经济效益。

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况数据，对未来收

益及现金流进行预测，存在较大的不确性。在诸多不确定性因素中，项目整体收益

变动对本项目影响最为重要。本着保守性原则及谨慎性原则，对收益波动进行抗压

测试，作为衡量项目收益与融资自求平衡的可靠性指标。下面对债券存续期内收益

波动进行敏感性分析如下表所示：

项目债券本息偿还能力评估表

金额单位：人民币万元

敏感性分析
土地出让收入变化情况

预期不变 下降 5% 下降 10%
可偿债收益（土地出让净收益） 26,538.73 25,263.64 23,937.88

债券还本总额 18,000.00 18,000.00 18,000.00
债券付息总额 3,276.00 3,276.00 3,276.00

债券还本付息总额 21,276.00 21,276.00 21,276.00
债券存续期债券本息覆盖率 1.25 1.19 1.13
由上表所示，当土地出让收入下降 5%时，项目可用于资金平衡的可偿债收益（土

地出让净收益）为 25,263.64 万元，收益覆盖债券存续期本息 21,276.00 万元的倍

数为 1.19；当土地出让收入下降 10%时，项目可用于资金平衡的可偿债收益（土地

出让净收益）为 23,937.88 万元，收益覆盖债券存续期本息 21,276.00 万元的倍数

为 1.13。

由此可见，该项目财务指标良好，能够产生持续稳定的现金流入，且现金流入

能够覆盖专项债还本付息的规模，从财务角度上分析投资具备可行性，本项目具有

一定的抗风险能力，具有较高的安全边际。
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六、评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根

据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目

在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目

收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资金

筹措方案。

七、报告使用限制

1、本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，

并非对预测数据承担保证责任。

2、本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3、本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权

归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业注册会计师无关。
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财务评价报告附件

附件一：会计师事务所营业执照、执业证书复印件；

附件二：签字注册会计师资格证明文件复印件
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